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รายงานการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให/รับสินบน  

จากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจำป พ.ศ. 2568 
  

1. หลักการ  
จากคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอ

รัฐสภา วันจันทร ที่ 12 กันยายน 2567 ในภาคผนวก  ไดแสดงตารางความสอดคลองระหวางนโยบายในการ
บริหารราชการแผนดิน ของคณะรัฐมนตรีกับหนาที ่ของรัฐและแนวนโยบายแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และยุทธศาสตรชาติ ไวตารางนี้ชี้ใหเห็นวา นโยบายของดังกลาวขางตน มีความสอดคลองกับ  

มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดิน ทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
สวนทองถิ่น และงานของรัฐอยางอื่น ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยหนวยงานของรัฐตอง
รวมมือ และ ชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทำบริการสาธารณะและ
การใชจาย เงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีของ
รัฐ ใหมีความ ซื่อสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ 
และปฏิบัติหนาท่ี อยางมีประสิทธิภาพ รัฐพึงด าเนินการใหมีกฎหมายเก่ียวกับ การบริหารงานบุคคลของหนวยงาน
ของรัฐ ใหเปน ไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกลาวอยางนอย ตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอ านาจ 
หรือกระท าการ โดยมิชอบที่เปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ หรือกระบวนการแตงตั้งหรือการ
พิจารณาความดี ความชอบ ของเจาหนาท่ีของรัฐ รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให หนวยงานของรัฐใช
เปนหลักในการ ก าหนดประมวล จริยธรรมสำหรับเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซึ่งตองไมต่ำกวามาตรฐาน
ทางจริยธรรมดังกลาว ดังนี้ 

หนาท่ี 12 ของเอกสารค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
1.การตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นทุกรูปแบบเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชน  
2.กระจายอำนาจสู องคกรปกครองสวนทองถิ ่นและภาคประชาชน เพื ่อใหประชาชนมีสวนรวมคิด 

ตัดสินใจ ในกระบวนการพัฒนา ทองถ่ิน และการดูแลชุมชน  
3. เนนใชเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใหความสำคัญกับความโปรงใส  
4. ปฏิรูประบบราชการ ใหทันสมัยในระบบดิจิทัล (Digital Government) และปฏิรูปกองทัพเพื่อเพ่ิม 

ประสิทธิภาพ ปรับขนาด ใหมีความคลองตัว เพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใชงบประมาณและการ
ปฏิบัติ ราชการ ปรับขนาด และก าลังคนภาครัฐ ใหสอดคลองกับภารกิจ  

5. ยกระดับการบริการภาครัฐ ใหตอบสนองความตองการของประชาชนมากยิ่งข้ึน  
6.ปรับบทบาทภาครัฐ เปนการสงเสริมสนับสนุน การอำนวยความสะดวก (Facilitate) และการกำกับ กฎ 

กติกา (Regulate) เพ่ือให ประชาชนและเอกชนไดรับ บริการท่ีสะดวกรวดเร็ว 
มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจำเปน และยกเลกิหรอืปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจำเปน

หรือไมสอดคลองกับสภาพการณหรือที่เปนอุปสรรค  ตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชา  เพ่ือ
ไมใหเปนภาระแกประชาชนและดำเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวก และสามารถ
เขาใจกฎหมายไดงายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง   กอนการตรากฎหมายทุกฉบับรัฐพึงจัดใหมีการรับ
ฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดาน และเปนระบบรวมท้ัง
เปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั ้นตอประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลวรัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของประกอบดวยเพื่อพัฒนากฎหมายทุก
ฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบ 

 
 



 
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณี 2 ที่จำเปนพึงกำหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของ

รัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ที่บัญญัติไวในกฎหมายใหชัดเจนและพึงกำหนดโทษอาญา 
เฉพาะความผิดรายแรง 

หนาท่ี 12 ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
1.ยึดม่ันในหลักนิติธรรม และความโปรงใส 
2.ฟนฟูหลักนิติธรรมท่ีเขมแข็ง  
3.สงเสริมใหมีการเผยแพร ขอมูลหรือขาวสาร สาธารณะของรัฐ  
4.กระจายอำนาจสู องคกรปกครองสวนทองถิ ่น และภาคประชาชนเพื ่อใหประชาชนมีสวนรวมคิด 

ตัดสินใจ ในกระบวนการพัฒนา ทองถ่ิน และการดูแลชุมชน  
5.ลดกฎหมายและขั้นตอนที่ไมจำเปน (Ease of Doing Business) เพื่อไมใหภาครัฐเปนอุปสรรค ของ

ภาคธุรกิจหรือขัดขวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  
มาตรา ๗๘ รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรู ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครอง 

ระบอบ ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ การ
จัดทำบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการใชอำนาจรัฐการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบรวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง  และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือ
ชุมชน 

หนาท่ี 12 และ 14 ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ี 
1.ยึดม่ันในหลักนิติธรรม และความโปรงใส 
2.ฟนฟูหลักนิติธรรม ท่ีเขมแข็ง  
3.สงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูลหรือขาวสาร สาธารณะของรัฐ  
4.กระจายอำนาจสู องคกรปกครองสวนทองถิ ่น และภาคประชาชน เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมคิด 

ตัดสินใจ ในกระบวนการพัฒนา ทองถ่ิน และการดูแลชุมชน  
5.ลดกฎหมายและขั้นตอนที่ไมจำเปน (Ease of Doing Business) เพื่อไมใหภาครัฐเปนอุปสรรค ของ

ภาคธุรกิจหรือขัดขวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
การประเม ินคุณธรรมและความโปร งใสในการด าเน ินงานของหนวยงานภาคร ัฐ (Integrity & 

Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกวาการประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย
ของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเปนเครื่องมือในเชิงบวกที่มุงพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคเพื่อใหหนวยงาน
ภาครัฐทั่วประเทศ รับทราบถึงสถานะและปญหาการดำเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรผลการ
ประเมินที่ไดรับจะชวย ใหหนวยงานภาครัฐสามารถนไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน การใหบริการ สามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองตอประชาชนไดดียิ ่งขึ ้น ซึ่งถือเปนการ
ยกระดับมาตรฐานการด าเนินงาน ภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิไดเปนเพียงการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสเพียงเทานั้น แตยังเปนการ ประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการใหบริการประชาชน เพื่อให
ทราบถึงชองวางของความไมเปนธรรมและ ความดอยประสิทธิภาพ สำหรับนำไปจัดทำแนวทางมาตรการตางๆ ใน
การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยตอไป 

การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือท่ีหนวยงานภาครัฐไดสำรวจตนเอง เพ่ือใหไดรับทราบขอมูลอันสงผลให 
เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอ 
ประชาชนและใหความสำคัญกับดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การประเมิน ITA 
ยัง สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหนวยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง ความตื่นตัวและหันมาใหความสนใจตอการพัฒนาแพลตฟอรมอิเล็กทรอนิกสของตนเองใหทันสมัยและนาสนใจ
มากข้ึน ท่ีสำคัญคือสงผลใหหนวยงานมีการจัดการขอมูลขาวสารอยางเปนระบบระเบียบและเตรียมความพรอมใน
การ เปดเผยขอมูลตอสาธารณะใหไดรับทราบและสงเสริมใหเกิดการตรวจสอบดวย 



 
นอกจากนี้ ในดานประชาชนและสังคมไทยแลว การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือท่ีทุกคนจะไดมีสวนรวม

ใน การสะทอนความคิดเห็นเพ่ือนำไปสูพัฒนาการบริหารงานภาครัฐ  เพ่ือใหประชาชนคนไทยไดรับการบริการจาก
ภาครัฐที่ดีขึ ้นและยังสงผลใหประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสไดมีสวนรวมกำกับติดตามและตรวจสอบการ
ดำเนินงานของภาครัฐไดมากขึ้นอีกดวย ITA เปนการประเมินคุณลักษณะดานคุณธรรมและความโปรงใส โดยใช
ขอมูลครอบคลุมทุกดาน และหลากหลายมิตำกำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลท่ีเปนไปตามหลักการทางสถิติและ
ทางวิชาการเพื่อใหผลการประเมินสามารถสะทอนสุขภาวะขององคกรในดานคุณธรรมและความโปรงใสไดอยาง
แทจริง โดยมีการเก็บขอมูลจาก 3 สวน ดังนี้ 

1. แบบวัดการร ับรู ของผู ม ีส วนไดส วนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency 
Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT 

2. แบบวัดการรับรู ของผู มีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT  

 3. แบบตรวจการเปดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 
OIT) หรือ แบบวัด OIT 

ในการนี้ ตัวชี้วัดที่ 10 การปองกันการทุจริต มีตัวชี้วัดยอยตัวชี้วัดยอยที่ 10.1 การดำเนินการ
เพื่อปองกันการทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริต ขอ O23 การประเมินความ
เสี่ยงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงานประจำป พ.ศ. 2568  
2. วัตถุประสงค  

 1. เพ่ือประเมินเหตุการณความเสี่ยงในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  
 2. เพ่ือระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายใน อบต.  
 3. เพ่ือกำหนดวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 4. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันตอผูรับบริการจาก อบต. 

3.นิยามความหมายของความเส่ียง (Corruption Rusk)  
ความเสี่ยงการทุจริตการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

หรือ อาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 
(อางอิงจาก : คูมือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมิน
ความเสี่ยงการ ทุจริต เกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” (CORRUPTION 
RISK ASSESSMENTS) ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน ป.ป.ท.)  
4. ความหมายของการทุจริต  

       พระราชบัญญัติมาตรการฝายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตใน
ภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติ
หรือละเวนการ ปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งในตำแหนงหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณอยางใด
ที่อาจทำใหผูอื่น เชื่อวามีตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือ
หนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอื่น หรือกระทำการอันเปนความผิดตอ         
ตำแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอ่ืน 
5. ความหมายของสินบน  

        สินบน Bribery ISO 37001 ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให การรับ 
การเรียกรับผลประโยชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนไดท้ังในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน) 
ท้ังทางตรงและทางออมและไมวาจะเปนสถานท่ีใดๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการโนม
นาวหรือตอบแทนเพื่อใหบุคคลกระทำ หรือละเวนการกระทำอันเกี่ยวของกับการดำเนินการตามหนาที่ของบุคคล 
นั้น 



 
6.กรอบในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้  

Corrective: แกไขปญหาที ่เคยรับรู ว าเกิด สิ ่งที ่มีประวัติอยู แลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดขึ ้นซ้ำอีก            
Detective: เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก 

ตั้งขอ บงชี้บงเรื่องท่ีนาสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร  
Preventive: ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระท าผิดในสวนพฤติกรรมท่ี

เคยรับรู วาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู วาท าไป มีความ
เสี่ยงตอการ ทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

Forecasting: การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่องประเด็น
ที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor) 
7. ประเภทของความเส่ียง  

ในการวิเคราะหเหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบล ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2568  ไดดำเนินการวิเคราะหเหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ใน 4 ประเด็น ดังนี้  

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558  

2. การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  
3. การจัดซ้ือจัดจาง  
4. การบริหารงานบคุคล  

8.เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณที ่เกิดความเสี ่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยงการทุจริต                         
วามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตในแตละขั้นตอนในการดำเนินงาน โดยการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจาก
ความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมา
กอน แตมีความเสี ่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั ้นตอนนี้เปนการ
ตั้งสมมติฐานหรือเปนการ พยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไป
ขางหนา (Forward looking information) 

 
เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนไดสูงมาก ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 4 ป 
4 เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนไดสูง ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 3 ป 
3 เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนบางครั้ง ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 2 ป 
2 เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนนอยมาก ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 1 ป 
1 เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดข้ึน (ไมเกิดข้ึนเลย) 
 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับสูงมาก 
4 กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับสูง 
3 กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับปานกลาง 
2 กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับต่ำ 
1 กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับต่ำมาก 



 
 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดไดหลาย 

ระดับและตามแตชวงคะแนนท่ีกำหนด ตามตัวอยางกำหนดท่ี 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ลำดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 21 - 25 คะแนน              แดง 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 15 - 20 คะแนน              สม 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 11 - 15 คะแนน              เหลือง 
4 ความเสี่ยงระดับนอย (Low Risk : L) 6 - 10 คะแนน              เขียว 
5 ความเสี่ยงระดับนอยมาก (Least Risk : L) 1 - 5 คะแนน              ฟา 

 
ขอ O23 การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให/รับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน

ประจ าป พ.ศ. 2568 มีองคประกอบดานขอมูล อยางนอยประกอบดวยประเด็น ดังตอไปนี้  
(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558*  
(2) การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
(3) การจัดซ้ือจัดจาง  
(4) การบริหารงานบุคคล ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับสินบนจากการดำเนินงานตาม

ภารกิจของหนวยงานประจ าป พ.ศ. 2568 แตละประเด็น ตองมีรายละเอียดอยางนอยประกอบดวย  
(1) เหตุการณความเสี่ยง  
(2) ระดับของความเสี่ยง 
(3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนการดำเนินการในป พ.ศ. 2568 องคการบริหารสวน

ตำบลวังมะปราง ไดดำเนินการประเมินความเสี ่ยงในเรื ่องดังกลาวตามกรอบที่สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด                
มีรายละเอียด ดังนี้  
 
 
 
 
 
 

  



 
 
ประเด็น เรื่อง การอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทาง ราชการ พ.ศ. 2558  
ช่ือภารกิจงาน : การขออนุญาตกอสรางอาคาร 
 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความ 
เส่ียง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

มีการเรียกรับ  
1.เงินพิเศษเกินอัตราคาธรรมเนียม  
2.ขอของสมมนาคุณ  
 

ต่ำ เนื่องจากเหตุการณท่ีมีการประเมินจาก ข้ันตอน
ของการขออนุญาตกอสรางอาคาร  คาดวา
อาจจะเกิดข้ึน ทาง อบต. จึงได กำหนดวิธีการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง ไวดังนี้  

1.ใหทบทวนคูมือการปฏิบัติงาน และ คูมือ
บริการประชาชนข้ึนใหม  

2.ใหเจาหนาท่ีแจงรายละเอียดข้ันตอน การขอ
อนุญาตกอสรางอาคาร เพ่ือใหผูขออนุญาตมี
ความ เขาใจ กำหนดไวในคูมือ  

3.การประกาศนโยบาย No Gift Policy ของ
ผูบริหารในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 และแจง
เวียนใหรับทราบพรอม เผยแพรลงเว็บไซต
หนวยงาน  

4.จัดสรรงบประมาณโครงการปองกันทุจริตโดย
ใชอำนาจหนาท่ีโดยมิชอบ (การเรียกรับสนิบน
จากการปฏิบัติ หนาท่ี) องคการบริหารสวนตำบล
วังมะปรางข้ึน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568  

5.จัดโครงการฝกอบรมใหความรูและ การ
สงเสริมคุณธรรมจรยิธรรมบุคลากร ตามประมวล
จริยธรรมข้ึน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 



 
 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  
ช่ือภารกิจงาน : การชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย 
 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความ 
เส่ียง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

1.เจาหนาท่ี ผูรับผิดชอบงานปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย อาจมีการเรียกรับสินน้ำใจ/ของขวัญ 
ของกำน ัลในร ูปแบบต างๆ จากผ ู ผ  านการ
พิจารณา ใหไดรับการชวยเหลือ เชน เมื่อไดรับ
การชวยเหลือ จาก อบต. แลว ใหผู นั ้น เลี ้ยง
ขอบคุณ  
2.ผูบริหาร ผูนำชุมชน แทรกแซงการปฏิบัติงาน 
ของเจาหนาที ่ซ ึ ่งอาจเปนการขัดตอระเบ ียบ
ปฏิบัติ ของทางราชการ เนื่องจากไปรับขอเสนอ
ของ ผูประสบภัย เชน ผูประสบภัยมีการเสนอวา 
ถาหากตนไดรับการพิจารณา จะตอบแทนดวย
เงิน หรือการเลี้ยงรับรอง 

      ต่ำ 1.เจาหนาท่ีตองถือปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ และคูมือ ในการ
ปฏิบัติงาน อยางเครงครัด  
2.กำหนดข้ันตอนและกระบวนการท่ี 
ชัดเจนสำหรับการปฏิบัติงานตางๆ เพ่ือลด
ชองวางท่ีอาจนำไปสูการทุจริต  
3.ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียน 
และประกาศมาตรการใหความคุมครอง
แกผูท่ีกลาออกมาเปดเผย ขอมูลการถูก
เรียกรับสินบน โดยไมกลัวการถูกกลั่น
แกลงหรือไดรับอันตราย  
4.แจงเวียนนโยบายและความสำคัญของ
การปองกันการทุจริตไปยัง พนักงานทุก
ระดับอยางสม่ำเสมอ  
5.กำหนดมาตรการลงโทษท่ีรวดเร็ว และ
เหมาะสมกับความผิดท่ีกระทำอยาง
เด็ดขาด  
6.การประกาศนโยบาย No Gift Policy 
ของผูบริหารในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
และแจงเวียนใหรับทราบ 
7.ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบ 
ในเรื่องของการไมใหมีการมอบ สิ่งของ
ใดๆ ตอเจาหนาท่ีของหนวยงาน  
8.จัดโครงการปองกันทุจริตโดยใชอำนาจ
หนาท่ีโดยมิชอบ (การเรียกรับ สินบนจาก
การปฏิบัติหนาท่ี) อบต.วังมะปราง โดย          
กำหนดกลุมเปาหมายเปนประชาชนใน
พ้ืนท่ีไดเขารับการอบรมดวย  
9.จัดโครงการฝกอบรมใหความรูและการ
สงเสริมคุณธรรมจรยิธรรม บุคลากร ตาม
ประมวลจริยธรรม 
 
 

 



 
 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การจัดซ้ือจัดจาง  
ช่ือภารกิจงาน : การกำหนดขอบเขตของงาน (Terms Of Reference : TOR) 
 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความ 
เส่ียง 

 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

1.คณะกรรมการจ ั ดทำ  TOR กำหนด
ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ท ี ่ เ อ ื ้ อ ป ร ะ โ ย ช น  ใ ห  กั บ
ผูประกอบการท่ีเปน เครือญาติ พวกพองตน 
เพื ่อเรียกรับสินน้ำใจ ในรูปสิ ่งของ หรือ
เปอรเซ็นท่ีเปนเงินทอน  
 
2.คณะกรรมการจัดทำ TOR บางราย 
หวัง ประโยชนในการขอสวนลดจากการซ้ือ
สินคา ภายในราน จึงกำหนดคุณสมบัติของ
พัสดุให เอ้ือกับรานคานั้นๆ 

ต่ำ 1.ควรมีการสลับสับเปลี่ยนบุคลากรท่ีจะทำ 
หนาท่ีเปนคณะกรรมการกำหนดขอบเขต  
ของงาน (Terms Of Reference : TOR) เพ่ือมิ
ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ผูกขาดหนาท่ี นั้นๆ เพ่ือ
ปองกันมิใหเปนโอกาสท่ีบุคคลเดิม ๆ จะติดตอ
กับผูประกอบการเพ่ือเอ้ือประโยชนสวนตน  
2.ระบุหนาท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานให
ชัดเจน เพ่ือลดโอกาสในการกระทำการทุจริต  
3.ผูบริหารกำชับเจาหนาท่ีทุกคนใหทราบ แนว
ปฏิบัติกรณีไดรับการแตงตั้งเปน คณะกรรมการ
จัดซ้ือจัดจาง หากไดรับแตงตั้งใหเปน
คณะกรรมการฯ แลวพบวา โครงการนั้นๆ หรือ
สินคานั้นๆ มีเครือญาติ เปนผูประกอบการใน
พ้ืนท่ี ใหทำบันทึกขอ ถอนตัวจากการเปนคณะ
กรรมการฯ เพ่ือปองกันในเรื่องผลประโยชนทับ
ซอน  
4.หนวยตรวจสอบภายในทำการตรวจสอบ 
ภายในอยางสม่ำเสมอ เพ่ือตรวจสอบความ 
ถูกตองของขอมูลและการปฏิบัติงาน  
5.การประกาศนโยบาย No Gift Policy ของ
ผูบริหารในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 และแจง
เวียนใหรับทราบ  
6. จัดโครงการปองกันทุจริตโดยใชอำนาจหนาท่ี
โดยมิชอบ (การเรียกรับสินบนจากการปฏบิัติ
หนาท่ี) อบต.วังมะปราง  
7.จัดโครงการฝกอบรมใหความรูและการ 
สงเสริมคุณธรรมจรยิธรรมบุคลากร ตาม 
ประมวลจริยธรรม 
 
 
 
 

 



 
 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การบริหารงานบุคคล  
ช่ือภารกิจงาน : การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพ่ือจางเปนพนักงานจาง 
 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความ 
เส่ียง 

 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

1.คณะกรรมการอาจมีการเลือกปฏิบัติ
ตอ ผูสมัครบางรายท่ีมีสวนไดสวนเสีย
กับ คณะกรรมการ/ผูบริหาร/บุคลากร
ของ หนวยงาน 2.ผูมีอ านาจหรือ
บุคคลภายนอกท่ีเปนผูมี อุปการะคุณตอ
หนวยงาน/ผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ี อาจเขา
มาแทรกแซงการคัดเลือกเพ่ือใหบุคคล 
ท่ีตนตองการไดเขาท างาน เหตุการณ
เรียกรับสินบน อาจเกิดข้ึน ดังนี้ 1.
ผูเก่ียวของกับการรับสมัครสอบ การ
คัดเลือก อาจเรียกรับเงินสด ของขวัญ 
หรือผลประโยชน อ่ืนๆ เพ่ือแลกกับการ
ใหแนวขอสอบ กับผูสมัคร สอบ 2.
ผูเก่ียวของกับการสมัครสอบ ติดสินบน 
คณะกรรมการผูมีหนาท่ีสอบสัมภาษณ 
เพ่ือให เครือญาติของตนท่ีสมัครสอบ
หรือผูท่ีตนรับ สินบนมากอนหนานี้ เปน
ผูผานการคัดเลือก เพ่ือเขามาเปน
พนักงานของ อบต. 

ต่ำ 1.การแตงตั้งคณะกรรมการดำเนินการสรรหา
และเลือกสรรบุคคลเปนพนักงานจางควร
ประกอบดวยบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถและ
เปนตัวแทนของหนวยงานตางๆ รวมเปน
คณะกรรมการในการคัดเลือก  
2.การสมัครเขารับการสรรหาอาจกระทำใน
รูปการสมัครออนไลน เพ่ือมิใหผูท่ีไมได มีสวน
เก่ียวของนำรายละเอียด/จำนวน ผูสมัครไป
เปดเผยกอนการสอบ  
3.เผยแพรระเบียบการรับสมัครบนเว็บไซต
หนวยงาน และสงหนังสือถึง หนวยงานอ่ืนๆ ให
เผยแพรระเบียบการรับ สมัครอีกชองทางหนึ่ง  
4.จัดทำชองทางเพ่ือใหผูสมัครสามารถสอบถาม
เก่ียวกับกระบวนการสอบผลคะแนน ฯลฯ เพ่ือ
ความโปรงใส  
5.เม่ือดำเนินการสรรหาเรยีบรอยแลว ควร
เปดเผยขอมูลเก่ียวกับกระบวนการ คัดเลือกทุก
ข้ันตอนใหรับทราบผานเว็บไซตหนวยงาน เพ่ือ
ความโปรงใส  
6.จัดโครงการฝกอบรมใหความรูและการ 
สงเสริมคุณธรรมจรยิธรรมบุคลากร ตาม 
ประมวลจริยธรรม  
7.เผยแพรแนวปฏิบัติ Do’s & Don’ts และแจง
เวียนใหถือเปนแนวปฏิบัติอยางเครงครัด  
8.เผยแพรประมวลจริยธรรม ท้ังของผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภา และ พนักงาน อบต. ให
รับทราบ แจงเวียนให ถือเปนแนวปฏิบัติอยาง
เครงครัด 

 
หมายเหตุ : จากการประเมินความเสี่ยงและมีประเด็นความเสี่ยงทั้งหมดขางตน ยังไมเคยพบวาเคยเกิดขึ้นใน 
องคการบริหารสวนตำบลวังมะปราง ทั้งนี้เพียงการประเมินวาอาจเกิดขึ้น จึงไดจัดทำวิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงข้ึนมาเพ่ือเปนการเฝาระวัง เทานั้น 


