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รายงานการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให/รับสินบน  

จากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจำป พ.ศ. 2568 
  

1. หลักการ  
จากคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอ

รัฐสภา วันจันทร ที่ 12 กันยายน 2567 ในภาคผนวก  ไดแสดงตารางความสอดคลองระหวางนโยบายในการ
บริหารราชการแผนดิน ของคณะรัฐมนตรีกับหนาที ่ของรัฐและแนวนโยบายแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และยุทธศาสตรชาติ ไวตารางนี้ชี้ใหเห็นวา นโยบายของดังกลาวขางตน มีความสอดคลองกับ  

มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดิน ทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
สวนทองถิ่น และงานของรัฐอยางอื่น ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยหนวยงานของรัฐตอง
รวมมือ และ ชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทำบริการสาธารณะและ
การใชจาย เงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีของ
รัฐ ใหมีความ ซื่อสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ 
และปฏิบัติหนาท่ี อยางมีประสิทธิภาพ รัฐพึงด าเนินการใหมีกฎหมายเก่ียวกับ การบริหารงานบุคคลของหนวยงาน
ของรัฐ ใหเปน ไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกลาวอยางนอย ตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอ านาจ 
หรือกระท าการ โดยมิชอบที่เปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ หรือกระบวนการแตงตั้งหรือการ
พิจารณาความดี ความชอบ ของเจาหนาท่ีของรัฐ รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให หนวยงานของรัฐใช
เปนหลักในการ ก าหนดประมวล จริยธรรมสำหรับเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซึ่งตองไมต่ำกวามาตรฐาน
ทางจริยธรรมดังกลาว ดังนี้ 

หนาท่ี 12 ของเอกสารค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
1.การตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นทุกรูปแบบเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชน  
2.กระจายอำนาจสู องคกรปกครองสวนทองถิ ่นและภาคประชาชน เพื ่อใหประชาชนมีสวนรวมคิด 

ตัดสินใจ ในกระบวนการพัฒนา ทองถ่ิน และการดูแลชุมชน  
3. เนนใชเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใหความสำคัญกับความโปรงใส  
4. ปฏิรูประบบราชการ ใหทันสมัยในระบบดิจิทัล (Digital Government) และปฏิรูปกองทัพเพื่อเพ่ิม 

ประสิทธิภาพ ปรับขนาด ใหมีความคลองตัว เพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใชงบประมาณและการ
ปฏิบัติ ราชการ ปรับขนาด และก าลังคนภาครัฐ ใหสอดคลองกับภารกิจ  

5. ยกระดับการบริการภาครัฐ ใหตอบสนองความตองการของประชาชนมากยิ่งข้ึน  
6.ปรับบทบาทภาครัฐ เปนการสงเสริมสนับสนุน การอำนวยความสะดวก (Facilitate) และการกำกับ กฎ 

กติกา (Regulate) เพ่ือให ประชาชนและเอกชนไดรับ บริการท่ีสะดวกรวดเร็ว 
มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจำเปน และยกเลกิหรอืปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจำเปน

หรือไมสอดคลองกับสภาพการณหรือที่เปนอุปสรรค  ตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชา  เพ่ือ
ไมใหเปนภาระแกประชาชนและดำเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวก และสามารถ
เขาใจกฎหมายไดงายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง   กอนการตรากฎหมายทุกฉบับรัฐพึงจัดใหมีการรับ
ฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดาน และเปนระบบรวมท้ัง
เปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั ้นตอประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลวรัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของประกอบดวยเพื่อพัฒนากฎหมายทุก
ฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบ 

 
 



 
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณี 2 ที่จำเปนพึงกำหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของ

รัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ที่บัญญัติไวในกฎหมายใหชัดเจนและพึงกำหนดโทษอาญา 
เฉพาะความผิดรายแรง 

หนาท่ี 12 ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
1.ยึดม่ันในหลักนิติธรรม และความโปรงใส 
2.ฟนฟูหลักนิติธรรมท่ีเขมแข็ง  
3.สงเสริมใหมีการเผยแพร ขอมูลหรือขาวสาร สาธารณะของรัฐ  
4.กระจายอำนาจสู องคกรปกครองสวนทองถิ ่น และภาคประชาชนเพื ่อใหประชาชนมีสวนรวมคิด 

ตัดสินใจ ในกระบวนการพัฒนา ทองถ่ิน และการดูแลชุมชน  
5.ลดกฎหมายและขั้นตอนที่ไมจำเปน (Ease of Doing Business) เพื่อไมใหภาครัฐเปนอุปสรรค ของ

ภาคธุรกิจหรือขัดขวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  
มาตรา ๗๘ รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรู ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครอง 

ระบอบ ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ การ
จัดทำบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการใชอำนาจรัฐการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบรวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง  และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือ
ชุมชน 

หนาท่ี 12 และ 14 ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ี 
1.ยึดม่ันในหลักนิติธรรม และความโปรงใส 
2.ฟนฟูหลักนิติธรรม ท่ีเขมแข็ง  
3.สงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูลหรือขาวสาร สาธารณะของรัฐ  
4.กระจายอำนาจสู องคกรปกครองสวนทองถิ ่น และภาคประชาชน เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมคิด 

ตัดสินใจ ในกระบวนการพัฒนา ทองถ่ิน และการดูแลชุมชน  
5.ลดกฎหมายและขั้นตอนที่ไมจำเปน (Ease of Doing Business) เพื่อไมใหภาครัฐเปนอุปสรรค ของ

ภาคธุรกิจหรือขัดขวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
การประเม ินคุณธรรมและความโปร งใสในการด าเน ินงานของหนวยงานภาคร ัฐ (Integrity & 

Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกวาการประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย
ของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเปนเครื่องมือในเชิงบวกที่มุงพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคเพื่อใหหนวยงาน
ภาครัฐทั่วประเทศ รับทราบถึงสถานะและปญหาการดำเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรผลการ
ประเมินที่ไดรับจะชวย ใหหนวยงานภาครัฐสามารถนไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน การใหบริการ สามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองตอประชาชนไดดียิ ่งขึ ้น ซึ่งถือเปนการ
ยกระดับมาตรฐานการด าเนินงาน ภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิไดเปนเพียงการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสเพียงเทานั้น แตยังเปนการ ประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการใหบริการประชาชน เพื่อให
ทราบถึงชองวางของความไมเปนธรรมและ ความดอยประสิทธิภาพ สำหรับนำไปจัดทำแนวทางมาตรการตางๆ ใน
การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยตอไป 

การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือท่ีหนวยงานภาครัฐไดสำรวจตนเอง เพ่ือใหไดรับทราบขอมูลอันสงผลให 
เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอ 
ประชาชนและใหความสำคัญกับดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การประเมิน ITA 
ยัง สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหนวยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง ความตื่นตัวและหันมาใหความสนใจตอการพัฒนาแพลตฟอรมอิเล็กทรอนิกสของตนเองใหทันสมัยและนาสนใจ
มากข้ึน ท่ีสำคัญคือสงผลใหหนวยงานมีการจัดการขอมูลขาวสารอยางเปนระบบระเบียบและเตรียมความพรอมใน
การ เปดเผยขอมูลตอสาธารณะใหไดรับทราบและสงเสริมใหเกิดการตรวจสอบดวย 



 
นอกจากนี้ ในดานประชาชนและสังคมไทยแลว การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือท่ีทุกคนจะไดมีสวนรวม

ใน การสะทอนความคิดเห็นเพ่ือนำไปสูพัฒนาการบริหารงานภาครัฐ  เพ่ือใหประชาชนคนไทยไดรับการบริการจาก
ภาครัฐที่ดีขึ ้นและยังสงผลใหประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสไดมีสวนรวมกำกับติดตามและตรวจสอบการ
ดำเนินงานของภาครัฐไดมากขึ้นอีกดวย ITA เปนการประเมินคุณลักษณะดานคุณธรรมและความโปรงใส โดยใช
ขอมูลครอบคลุมทุกดาน และหลากหลายมิตำกำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลท่ีเปนไปตามหลักการทางสถิติและ
ทางวิชาการเพื่อใหผลการประเมินสามารถสะทอนสุขภาวะขององคกรในดานคุณธรรมและความโปรงใสไดอยาง
แทจริง โดยมีการเก็บขอมูลจาก 3 สวน ดังนี้ 

1. แบบวัดการร ับรู ของผู ม ีส วนไดส วนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency 
Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT 

2. แบบวัดการรับรู ของผู มีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT  

 3. แบบตรวจการเปดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 
OIT) หรือ แบบวัด OIT 

ในการนี้ ตัวชี้วัดที่ 10 การปองกันการทุจริต มีตัวชี้วัดยอยตัวชี้วัดยอยที่ 10.1 การดำเนินการ
เพื่อปองกันการทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริต ขอ O23 การประเมินความ
เสี่ยงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงานประจำป พ.ศ. 2568  
2. วัตถุประสงค  

 1. เพ่ือประเมินเหตุการณความเสี่ยงในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  
 2. เพ่ือระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายใน อบต.  
 3. เพ่ือกำหนดวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 4. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันตอผูรับบริการจาก อบต. 

3.นิยามความหมายของความเส่ียง (Corruption Rusk)  
ความเสี่ยงการทุจริตการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

หรือ อาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 
(อางอิงจาก : คูมือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมิน
ความเสี่ยงการ ทุจริต เกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” (CORRUPTION 
RISK ASSESSMENTS) ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน ป.ป.ท.)  
4. ความหมายของการทุจริต  

       พระราชบัญญัติมาตรการฝายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตใน
ภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติ
หรือละเวนการ ปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งในตำแหนงหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณอยางใด
ที่อาจทำใหผูอื่น เชื่อวามีตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือ
หนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอื่น หรือกระทำการอันเปนความผิดตอ         
ตำแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอ่ืน 
5. ความหมายของสินบน  

        สินบน Bribery ISO 37001 ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให การรับ 
การเรียกรับผลประโยชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนไดท้ังในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน) 
ท้ังทางตรงและทางออมและไมวาจะเปนสถานท่ีใดๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการโนม
นาวหรือตอบแทนเพื่อใหบุคคลกระทำ หรือละเวนการกระทำอันเกี่ยวของกับการดำเนินการตามหนาที่ของบุคคล 
นั้น 



 
6.กรอบในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้  

Corrective: แกไขปญหาที ่เคยรับรู ว าเกิด สิ ่งที ่มีประวัติอยู แลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดขึ ้นซ้ำอีก            
Detective: เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก 

ตั้งขอ บงชี้บงเรื่องท่ีนาสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร  
Preventive: ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระท าผิดในสวนพฤติกรรมท่ี

เคยรับรู วาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู วาท าไป มีความ
เสี่ยงตอการ ทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

Forecasting: การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่องประเด็น
ที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor) 
7. ประเภทของความเส่ียง  

ในการวิเคราะหเหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบล ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2568  ไดดำเนินการวิเคราะหเหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ใน 4 ประเด็น ดังนี้  

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558  

2. การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  
3. การจัดซ้ือจัดจาง  
4. การบริหารงานบคุคล  

8.เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณที ่เกิดความเสี ่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยงการทุจริต                         
วามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตในแตละขั้นตอนในการดำเนินงาน โดยการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจาก
ความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมา
กอน แตมีความเสี ่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั ้นตอนนี้เปนการ
ตั้งสมมติฐานหรือเปนการ พยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไป
ขางหนา (Forward looking information) 

 
เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนไดสูงมาก ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 4 ป 
4 เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนไดสูง ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 3 ป 
3 เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนบางครั้ง ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 2 ป 
2 เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนนอยมาก ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 1 ป 
1 เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดข้ึน (ไมเกิดข้ึนเลย) 
 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับสูงมาก 
4 กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับสูง 
3 กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับปานกลาง 
2 กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับต่ำ 
1 กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับต่ำมาก 



 
 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดไดหลาย 

ระดับและตามแตชวงคะแนนท่ีกำหนด ตามตัวอยางกำหนดท่ี 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ลำดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 21 - 25 คะแนน              แดง 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 15 - 20 คะแนน              สม 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 11 - 15 คะแนน              เหลือง 
4 ความเสี่ยงระดับนอย (Low Risk : L) 6 - 10 คะแนน              เขียว 
5 ความเสี่ยงระดับนอยมาก (Least Risk : L) 1 - 5 คะแนน              ฟา 

 
ขอ O23 การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให/รับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน

ประจ าป พ.ศ. 2568 มีองคประกอบดานขอมูล อยางนอยประกอบดวยประเด็น ดังตอไปนี้  
(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558*  
(2) การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
(3) การจัดซ้ือจัดจาง  
(4) การบริหารงานบุคคล ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับสินบนจากการดำเนินงานตาม

ภารกิจของหนวยงานประจ าป พ.ศ. 2568 แตละประเด็น ตองมีรายละเอียดอยางนอยประกอบดวย  
(1) เหตุการณความเสี่ยง  
(2) ระดับของความเสี่ยง 
(3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนการดำเนินการในป พ.ศ. 2568 องคการบริหารสวน

ตำบลวังมะปราง ไดดำเนินการประเมินความเสี ่ยงในเรื ่องดังกลาวตามกรอบที่สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด                
มีรายละเอียด ดังนี้  
 
 
 
 
 
 

  



 
 
ประเด็น เรื่อง การอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทาง ราชการ พ.ศ. 2558  
ช่ือภารกิจงาน : การขออนุญาตกอสรางอาคาร 
 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความ 
เส่ียง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

มีการเรียกรับ  
1.เงินพิเศษเกินอัตราคาธรรมเนียม  
2.ขอของสมมนาคุณ  
 

ต่ำ เนื่องจากเหตุการณท่ีมีการประเมินจาก ข้ันตอน
ของการขออนุญาตกอสรางอาคาร  คาดวา
อาจจะเกิดข้ึน ทาง อบต. จึงได กำหนดวิธีการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง ไวดังนี้  

1.ใหทบทวนคูมือการปฏิบัติงาน และ คูมือ
บริการประชาชนข้ึนใหม  

2.ใหเจาหนาท่ีแจงรายละเอียดข้ันตอน การขอ
อนุญาตกอสรางอาคาร เพ่ือใหผูขออนุญาตมี
ความ เขาใจ กำหนดไวในคูมือ  

3.การประกาศนโยบาย No Gift Policy ของ
ผูบริหารในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 และแจง
เวียนใหรับทราบพรอม เผยแพรลงเว็บไซต
หนวยงาน  

4.จัดสรรงบประมาณโครงการปองกันทุจริตโดย
ใชอำนาจหนาท่ีโดยมิชอบ (การเรียกรับสนิบน
จากการปฏิบัติ หนาท่ี) องคการบริหารสวนตำบล
วังมะปรางข้ึน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568  

5.จัดโครงการฝกอบรมใหความรูและ การ
สงเสริมคุณธรรมจรยิธรรมบุคลากร ตามประมวล
จริยธรรมข้ึน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 



 
 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  
ช่ือภารกิจงาน : การชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย 
 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความ 
เส่ียง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

1.เจาหนาท่ี ผูรับผิดชอบงานปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย อาจมีการเรียกรับสินน้ำใจ/ของขวัญ 
ของกำน ัลในร ูปแบบต างๆ จากผ ู ผ  านการ
พิจารณา ใหไดรับการชวยเหลือ เชน เมื่อไดรับ
การชวยเหลือ จาก อบต. แลว ใหผู นั ้น เลี ้ยง
ขอบคุณ  
2.ผูบริหาร ผูนำชุมชน แทรกแซงการปฏิบัติงาน 
ของเจาหนาที ่ซ ึ ่งอาจเปนการขัดตอระเบ ียบ
ปฏิบัติ ของทางราชการ เนื่องจากไปรับขอเสนอ
ของ ผูประสบภัย เชน ผูประสบภัยมีการเสนอวา 
ถาหากตนไดรับการพิจารณา จะตอบแทนดวย
เงิน หรือการเลี้ยงรับรอง 

      ต่ำ 1.เจาหนาท่ีตองถือปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ และคูมือ ในการ
ปฏิบัติงาน อยางเครงครัด  
2.กำหนดข้ันตอนและกระบวนการท่ี 
ชัดเจนสำหรับการปฏิบัติงานตางๆ เพ่ือลด
ชองวางท่ีอาจนำไปสูการทุจริต  
3.ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียน 
และประกาศมาตรการใหความคุมครอง
แกผูท่ีกลาออกมาเปดเผย ขอมูลการถูก
เรียกรับสินบน โดยไมกลัวการถูกกลั่น
แกลงหรือไดรับอันตราย  
4.แจงเวียนนโยบายและความสำคัญของ
การปองกันการทุจริตไปยัง พนักงานทุก
ระดับอยางสม่ำเสมอ  
5.กำหนดมาตรการลงโทษท่ีรวดเร็ว และ
เหมาะสมกับความผิดท่ีกระทำอยาง
เด็ดขาด  
6.การประกาศนโยบาย No Gift Policy 
ของผูบริหารในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
และแจงเวียนใหรับทราบ 
7.ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบ 
ในเรื่องของการไมใหมีการมอบ สิ่งของ
ใดๆ ตอเจาหนาท่ีของหนวยงาน  
8.จัดโครงการปองกันทุจริตโดยใชอำนาจ
หนาท่ีโดยมิชอบ (การเรียกรับ สินบนจาก
การปฏิบัติหนาท่ี) อบต.วังมะปราง โดย          
กำหนดกลุมเปาหมายเปนประชาชนใน
พ้ืนท่ีไดเขารับการอบรมดวย  
9.จัดโครงการฝกอบรมใหความรูและการ
สงเสริมคุณธรรมจรยิธรรม บุคลากร ตาม
ประมวลจริยธรรม 
 
 

 



 
 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การจัดซ้ือจัดจาง  
ช่ือภารกิจงาน : การกำหนดขอบเขตของงาน (Terms Of Reference : TOR) 
 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความ 
เส่ียง 

 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

1.คณะกรรมการจ ั ดทำ  TOR กำหนด
ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ท ี ่ เ อ ื ้ อ ป ร ะ โ ย ช น  ใ ห  กั บ
ผูประกอบการท่ีเปน เครือญาติ พวกพองตน 
เพื ่อเรียกรับสินน้ำใจ ในรูปสิ ่งของ หรือ
เปอรเซ็นท่ีเปนเงินทอน  
 
2.คณะกรรมการจัดทำ TOR บางราย 
หวัง ประโยชนในการขอสวนลดจากการซ้ือ
สินคา ภายในราน จึงกำหนดคุณสมบัติของ
พัสดุให เอ้ือกับรานคานั้นๆ 

ต่ำ 1.ควรมีการสลับสับเปลี่ยนบุคลากรท่ีจะทำ 
หนาท่ีเปนคณะกรรมการกำหนดขอบเขต  
ของงาน (Terms Of Reference : TOR) เพ่ือมิ
ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ผูกขาดหนาท่ี นั้นๆ เพ่ือ
ปองกันมิใหเปนโอกาสท่ีบุคคลเดิม ๆ จะติดตอ
กับผูประกอบการเพ่ือเอ้ือประโยชนสวนตน  
2.ระบุหนาท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานให
ชัดเจน เพ่ือลดโอกาสในการกระทำการทุจริต  
3.ผูบริหารกำชับเจาหนาท่ีทุกคนใหทราบ แนว
ปฏิบัติกรณีไดรับการแตงตั้งเปน คณะกรรมการ
จัดซ้ือจัดจาง หากไดรับแตงตั้งใหเปน
คณะกรรมการฯ แลวพบวา โครงการนั้นๆ หรือ
สินคานั้นๆ มีเครือญาติ เปนผูประกอบการใน
พ้ืนท่ี ใหทำบันทึกขอ ถอนตัวจากการเปนคณะ
กรรมการฯ เพ่ือปองกันในเรื่องผลประโยชนทับ
ซอน  
4.หนวยตรวจสอบภายในทำการตรวจสอบ 
ภายในอยางสม่ำเสมอ เพ่ือตรวจสอบความ 
ถูกตองของขอมูลและการปฏิบัติงาน  
5.การประกาศนโยบาย No Gift Policy ของ
ผูบริหารในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 และแจง
เวียนใหรับทราบ  
6. จัดโครงการปองกันทุจริตโดยใชอำนาจหนาท่ี
โดยมิชอบ (การเรียกรับสินบนจากการปฏบิัติ
หนาท่ี) อบต.วังมะปราง  
7.จัดโครงการฝกอบรมใหความรูและการ 
สงเสริมคุณธรรมจรยิธรรมบุคลากร ตาม 
ประมวลจริยธรรม 
 
 
 
 

 



 
 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การบริหารงานบุคคล  
ช่ือภารกิจงาน : การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพ่ือจางเปนพนักงานจาง 
 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความ 
เส่ียง 

 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

1.คณะกรรมการอาจมีการเลือกปฏิบัติ
ตอ ผูสมัครบางรายท่ีมีสวนไดสวนเสีย
กับ คณะกรรมการ/ผูบริหาร/บุคลากร
ของ หนวยงาน 2.ผูมีอ านาจหรือ
บุคคลภายนอกท่ีเปนผูมี อุปการะคุณตอ
หนวยงาน/ผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ี อาจเขา
มาแทรกแซงการคัดเลือกเพ่ือใหบุคคล 
ท่ีตนตองการไดเขาท างาน เหตุการณ
เรียกรับสินบน อาจเกิดข้ึน ดังนี้ 1.
ผูเก่ียวของกับการรับสมัครสอบ การ
คัดเลือก อาจเรียกรับเงินสด ของขวัญ 
หรือผลประโยชน อ่ืนๆ เพ่ือแลกกับการ
ใหแนวขอสอบ กับผูสมัคร สอบ 2.
ผูเก่ียวของกับการสมัครสอบ ติดสินบน 
คณะกรรมการผูมีหนาท่ีสอบสัมภาษณ 
เพ่ือให เครือญาติของตนท่ีสมัครสอบ
หรือผูท่ีตนรับ สินบนมากอนหนานี้ เปน
ผูผานการคัดเลือก เพ่ือเขามาเปน
พนักงานของ อบต. 

ต่ำ 1.การแตงตั้งคณะกรรมการดำเนินการสรรหา
และเลือกสรรบุคคลเปนพนักงานจางควร
ประกอบดวยบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถและ
เปนตัวแทนของหนวยงานตางๆ รวมเปน
คณะกรรมการในการคัดเลือก  
2.การสมัครเขารับการสรรหาอาจกระทำใน
รูปการสมัครออนไลน เพ่ือมิใหผูท่ีไมได มีสวน
เก่ียวของนำรายละเอียด/จำนวน ผูสมัครไป
เปดเผยกอนการสอบ  
3.เผยแพรระเบียบการรับสมัครบนเว็บไซต
หนวยงาน และสงหนังสือถึง หนวยงานอ่ืนๆ ให
เผยแพรระเบียบการรับ สมัครอีกชองทางหนึ่ง  
4.จัดทำชองทางเพ่ือใหผูสมัครสามารถสอบถาม
เก่ียวกับกระบวนการสอบผลคะแนน ฯลฯ เพ่ือ
ความโปรงใส  
5.เม่ือดำเนินการสรรหาเรยีบรอยแลว ควร
เปดเผยขอมูลเก่ียวกับกระบวนการ คัดเลือกทุก
ข้ันตอนใหรับทราบผานเว็บไซตหนวยงาน เพ่ือ
ความโปรงใส  
6.จัดโครงการฝกอบรมใหความรูและการ 
สงเสริมคุณธรรมจรยิธรรมบุคลากร ตาม 
ประมวลจริยธรรม  
7.เผยแพรแนวปฏิบัติ Do’s & Don’ts และแจง
เวียนใหถือเปนแนวปฏิบัติอยางเครงครัด  
8.เผยแพรประมวลจริยธรรม ท้ังของผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภา และ พนักงาน อบต. ให
รับทราบ แจงเวียนให ถือเปนแนวปฏิบัติอยาง
เครงครัด 

 
หมายเหตุ : จากการประเมินความเสี่ยงและมีประเด็นความเสี่ยงทั้งหมดขางตน ยังไมเคยพบวาเคยเกิดขึ้นใน 
องคการบริหารสวนตำบลวังมะปราง ทั้งนี้เพียงการประเมินวาอาจเกิดขึ้น จึงไดจัดทำวิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงข้ึนมาเพ่ือเปนการเฝาระวัง เทานั้น 


